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MATRIZ 3 - RIESGOS 
 
Para el presente procedimiento contractual, en atención a la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.3.1 y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, 
entiéndase por Riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variación sobre el resultado 
esperado, tanto en relación con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecución contractual. 
 
Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del Riesgo previsible propio de este tipo de contratación asumiendo su costo, siempre que el mismo 
no se encuentre expresamente a cargo de la entidad en el contrato.  
 
De acuerdo con procedimiento de la referencia, nos permitimos establecer la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan 
afectar el presente procedimiento. 
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1 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Que la modalidad 

de selección no 
corresponda al 
objeto, alcance o 
cuantía de la 
reposición vial 
urbana. 

Retrasos, 
observaciones o 

necesidad de 
ajustar o rehacer el 

proceso. 

1 4 5 

M
ed

io
 

M
un

ic
ip

io
 

Revisar la 
modalidad con 

base en el objeto, 
presupuesto, 

alcance y 
régimen aplicable 
antes de abrir el 

proceso. 

1 2 3 

Ba
jo

 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 y
 á

re
a 

ju
ríd

ic
a  

Verificació
n de 

estudios 
previos y 

documento
s del 

proceso. 

An
te

s 
de

 p
ub

lic
ar

 e
l p

ro
ce

so
. 

2 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Que los requisitos 
habilitantes o de 
experiencia no sean 
proporcionales al 
alcance de la obra o 
restrinjan 
injustificadamente 
la participación. 

Menor pluralidad 
de oferentes o 
declaratoria de 

desierto. 

2 4 6 Al
to

 

M
un

ic
ip

io
 

Justificar cada 
requisito con el 
objeto, cuantía, 

riesgos y 
condiciones del 

sector; revisar su 
proporcionalidad. 

1 3 4 

Ba
jo

 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 y
 

eq
ui

po
 e

st
ru

ct
ur

ad
or

 Revisión 
de 

requisitos y 
análisis de 
observacio
nes de los 
interesado

s. 

An
te

s 
de

 p
ub

lic
ar

 y
 d

ur
an

te
 e

l 
tra

sl
ad

o 
de

 o
bs

er
va

ci
on

es
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3 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o  

Pl
an

ea
ci

ón
 

Ec
on

óm
ic

os
 

Que el presupuesto 
oficial no refleje 
precios de mercado, 
cantidades, 
transporte y costos 
de los materiales y 
actividades de la 
obra. 

Ofertas inviables, 
sobrecostos, 

reclamaciones o 
insuficiencia 

presupuestal. 

3 4 7 Al
to

 

M
un

ic
ip

io
 

Actualizar el 
estudio de 
mercado y 

contrastar precios 
unitarios, 

cantidades, 
distancias de 

acarreo y costos 
de disposición. 

2 3 5 

M
ed

io
 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 Comparaci
ón de 

precios y 
revisión de 

APU y 
cantidades 

frente al 
presupuest

o. 

An
te
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ob
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to
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nt
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r a
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4 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Que existan 
inconsistencias 
entre el informe de 
pavimentos, 
documento técnico, 
planos, 
especificaciones y 
cantidades, 
incluidos 
espesores, capas y 
resistencia del 
concreto. 

Interpretaciones 
distintas, errores 

de oferta, cambios, 
retrasos o 

controversias 
durante la 
ejecución. 

3 5 8 

Ex
tre

m
o 

M
un

ic
ip

io
 

Armonizar 
memoria, planos, 
especificaciones 
y presupuesto 

antes de publicar; 
dejar definidos 
los espesores, 
materiales y 
resistencias 

contractuales. 

1 5 6 Al
to

 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón
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 e

qu
ip

o 
té

cn
ic

o 
di

se
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do
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Lista de 
verificación 
documenta

l y 
constancia 

de 
aprobación 

de la 
versión 

final. 

An
te

s 
de
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ub
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ar

 y
 c

ad
a 

ve
z 

qu
e 

se
 

m
od
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qu

en
 lo

s 
di

se
ño

s.
 

5 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Que los 
documentos del 
proceso 
establezcan 
condiciones 
ambiguas, 
inequitativas o que 
afecten la 
transparencia y 
competencia. 

Reclamaciones, 
ajustes al proceso, 

retrasos o 
cuestionamientos 

a la selección. 

2 5 7 Al
to

 

M
un

ic
ip

io
 

Revisar que las 
condiciones sean 

claras, 
verificables y 

aplicadas de igual 
forma a todos los 

proponentes. 

1 4 5 

M
ed

io
 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 G

en
er

al
 y

 e
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ip
o 
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tru

ct
ur
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Revisión 
del 

proyecto 
de pliego y 
trazabilida

d de 
respuestas 
y adendas. 

An
te
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de
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ub
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ar
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6 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

Ec
on

óm
ic

os
 

Que la fuente de 
materiales de 
referencia no esté 
disponible o que la 
información de 
identificación, 
distancia o soporte 
legal sea 
inconsistente. 

Incertidumbre en 
los costos de 

acarreo, dificultad 
para aprobar 
materiales o 
controversias 

sobre la fuente. 

3 4 7 Al
to

 

M
un

ic
ip

io
 y

 c
on

tra
tis

ta
, s

eg
ún

 la
 o

bl
ig

ac
ió

n 

Corregir la 
diferencia de 

nombre entre el 
cuerpo y la tabla 

del estudio y 
verificar los 

soportes 
anunciados. El 

contratista deberá 
confirmar 

disponibilidad y 
cumplimiento de 

la fuente que 
proponga; podrá 

plantear una 
alternativa 

conforme a las 
especificaciones. 

2 3 5 

M
ed
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cr
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 d
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Pl

an
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ci
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Verificació
n de 

soportes 
de la 

fuente, 
ensayos, 

disponibilid
ad y 

aprobación 
previa del 
material. 

An
te

s 
de

 p
ub

lic
ar

 y
 a

nt
es

 d
e 

ut
iliz

ar
 c

ad
a 

m
at

er
ia

l e
n 

ob
ra
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7 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

Pl
an

ea
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Que el proceso no 
guarde 
correspondencia 
con el proyecto, la 
necesidad, las 
metas y la 
apropiación 
presupuestal 
aprobada. 

Dificultades para 
contratar, ejecutar 

o acreditar el 
cumplimiento de la 

meta. 

1 5 6 Al
to

 

M
un

ic
ip

io
 

Verificar la 
correspondencia 

entre objeto, 
estudios, alcance, 

presupuesto y 
documentos de 
planeación del 

proyecto. 

1 3 4 

Ba
jo

 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 

Revisión 
cruzada de 
documento
s técnicos, 
presupuest
ales y de 

planeación
. An

te
s 

de
 p

ub
lic

ar
 e

l 
pr

oc
es

o.
 

8 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n  

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Que la Entidad no 
cuente con 
capacidad 
suficiente para 
evaluar las ofertas y 
verificar la 
experiencia, 
capacidad y 
requisitos de los 
proponentes. 

Selección 
inadecuada, 

reclamaciones o 
retrasos en la 
adjudicación. 

2 4 6 Al
to

 

M
un

ic
ip

io
 

Designar 
evaluadores con 
conocimientos 

jurídicos, 
financieros y 

técnicos acordes 
con el proceso y 
documentar la 

evaluación. 

1 3 4 

Ba
jo

 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 G

en
er

al
 y

 c
om

ité
 

ev
al

ua
do

r 

Revisión 
de listas de 
chequeo, 
informes 

de 
evaluación 
y soportes. 

D
ur

an
te

 la
 e

va
lu

ac
ió

n 
de

 la
s 

of
er

ta
s.
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9 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o 

Se
le

cc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Que se presenten 
acuerdos o 
conductas de 
colusión entre 
proponentes. 

Menor 
competencia, 

precios no 
competitivos o 

cuestionamientos 
a la selección. 

2 5 7 Al
to

 

M
un

ic
ip

io
 

Analizar patrones 
coincidentes en 
ofertas, precios, 
documentos y 

vínculos 
relevantes; 

aplicar controles 
de integridad y 
competencia. 

1 5 6 Al
to

 

Sí
 

C
om

ité
 e

va
lu

ad
or

 y
 S

ec
re

ta
ría

 
G

en
er

al
 

Revisión 
comparativ

a de 
ofertas y 

registro de 
alertas o 

actuacione
s. 

D
ur

an
te

 la
 e

va
lu

ac
ió

n 
y 

an
te

s 
de

 la
 

ad
ju

di
ca

ci
ón

. 

10 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o  

Se
le

cc
ió

n 

Ec
on

óm
ic

os
 

Que se presenten 
ofertas con precios 
artificialmente bajos 
que no permitan 
ejecutar las 
actividades con la 
calidad requerida. 

Incumplimientos, 
reducción de 

calidad, retrasos o 
solicitud de ajustes 

económicos. 

3 4 7 Al
to

 

C
on

tra
tis

ta
 

Verificar los 
precios unitarios, 

cantidades, 
rendimientos y 

costos de 
materiales y 
transporte; 

requerir 
justificaciones 

según las reglas 
del proceso. 

2 4 6 Al
to

 

Sí
 

C
om

ité
 e

va
lu

ad
or

 Análisis de 
precios y 
soportes 

de las 
ofertas que 
presenten 

valores 
atípicos. 

D
ur

an
te

 la
 e

va
lu

ac
ió

n 
de

 la
s 

of
er

ta
s.
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11 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o 

C
on

tra
ta

ci
ón

 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Que el adjudicatario 
no suscriba el 
contrato dentro del 
plazo previsto. 

Retraso en el inicio 
del proyecto y 
necesidad de 

continuar con las 
actuaciones 

previstas en el 
proceso. 

2 3 5 

M
ed

io
 

C
on

tra
tis

ta
 

Establecer 
cronograma de 

suscripción, 
hacer 

seguimiento a los 
plazos y aplicar 

las 
consecuencias 
previstas en los 
documentos del 

proceso. 

1 3 4 

Ba
jo

 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 G

en
er

al
 Control de 

plazos y 
constancia 

de 
requerimie

ntos y 
actuacione

s. 

D
es

de
 la

 a
dj

ud
ic

ac
ió

n 
ha

st
a 

la
 fi

rm
a 

de
l c

on
tra

to
.  

12 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o 

C
on

tra
ta

ci
ón

 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Que las garantías 

exigidas no se 
presenten 
oportunamente o no 
cumplan las 
condiciones 
contractuales. 

Imposibilidad de 
iniciar la ejecución 

en la fecha 
prevista. 

2 4 6 Al
to

 

C
on

tra
tis

ta
 

Definir requisitos 
y plazos de 

presentación; 
revisar, aprobar y 

registrar las 
garantías antes 
del inicio de la 

ejecución. 

1 3 4 

Ba
jo

 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 G

en
er

al
 y

 re
sp

on
sa

bl
e 

de
 

re
vi

si
ón

 d
e 

ga
ra

nt
ía

s  Control de 
entrega, 
vigencia, 

amparos y 
aprobación 

de las 
garantías. 

An
te

s 
de

l i
ni

ci
o 

de
l c

on
tra

to
 y

 d
ur

an
te

 s
u 

vi
ge

nc
ia

. 
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13 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o  

C
on

tra
ta

ci
ón

 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Que se omita o 

retrase el registro 
presupuestal o la 
publicación de los 
documentos 
contractuales. 

Retrasos en la 
legalización y en el 
inicio de las obras. 

1 5 6 Al
to

 

M
un

ic
ip

io
 

Asignar 
responsables y 

verificar el 
registro 

presupuestal y 
las publicaciones 

dentro de los 
plazos aplicables. 

1 3 4 

Ba
jo

 

Sí
 

Te
so

re
ría

 y
 S

ec
re

ta
ría

 
G

en
er

al
 

Verificació
n de 

soportes 
presupuest

ales y 
constancia

s de 
publicación

. 

D
es

pu
és

 d
e 

la
 fi

rm
a 

y 
an

te
s 

de
l i

ni
ci

o 
de

 
ej

ec
uc

ió
n.

 

14 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o  

C
on

tra
ta

ci
ón

 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Que terceros 

presenten 
reclamaciones 
sobre la selección 
que retrasen la 
suscripción o el 
inicio del contrato. 

Demora en el 
perfeccionamiento 

o inicio de las 
obras. 

2 4 6 Al
to

 

M
un

ic
ip

io
 

Responder las 
observaciones y 
reclamaciones 
dentro de los 
plazos, con 

soporte en el 
expediente y los 
documentos del 

proceso. 

1 3 4 

Ba
jo

 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 G

en
er

al
 Registro y 

seguimient
o de 

reclamacio
nes, 

respuestas 
y términos. 

C
ad

a 
ve

z 
qu

e 
se

 p
re

se
nt

e 
un

a 
re

cl
am

ac
ió

n.
 

15 

G
en

er
al

 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Que el contratista 
incumpla el 
programa de obra o 
ejecute con calidad 
insuficiente la 
excavación, 
mejoramiento, 
capas granulares, 
acero, concreto o 
juntas. 

Retrasos, 
reprocesos, 

deterioro 
prematuro o recibo 

de obras que no 
cumplen las 

especificaciones. 

3 5 8 

Ex
tre

m
o 

C
on

tra
tis

ta
 

Aprobar 
programación y 
plan de calidad; 

realizar ensayos, 
controles de 

compactación, 
verificación de 
materiales y 

concreto, 
inspecciones y 
seguimiento a 

hitos. 

2 4 6 Al
to

 

Sí
 

C
on

tra
tis

ta
 e

 in
te

rv
en

to
ría

 Informes 
de obra, 
ensayos, 
registros 

de 
inspección 

y 
comparaci
ón con el 

cronogram
a. 

Se
gu

im
ie

nt
o 

pe
rm

an
en

te
 y

 re
vi

si
ón

 
se

m
an

al
.  
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16 

Es
pe

cí
fic

o 

In
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Que el diseño o la 

coordinación de las 
obras de drenaje no 
asegure su 
conexión y 
funcionamiento con 
la red existente. 

Encharcamientos, 
afectación del 

pavimento, 
reprocesos o 

limitaciones a la 
circulación. 

2 5 7 Al
to

 

M
un

ic
ip

io
 

Verificar en los 
documentos la 

ubicación, 
niveles, 

conexiones y 
capacidad de las 
obras previstas; 
coordinar con el 
operador de la 
red antes de 

iniciar las 
conexiones. 

1 4 5 

M
ed

io
 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

 e
 

in
te

rv
en

to
ría

 

Verificació
n de 

planos, 
cotas, 

conexiones 
y pruebas 

de 
funcionami

ento. 

An
te

s 
de

 c
on

st
ru

ir 
lo

s 
dr

en
aj

es
 y

 a
l 

fin
al

iz
ar

 s
u 

in
st

al
ac

ió
n.

 

17 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n  

Ec
on

óm
ic

os
 

Que el contratista 
subestime en su 
oferta los costos de 
materiales, 
transporte, 
disponibilidad de la 
fuente o 
rendimientos de las 
actividades. 

Solicitudes de 
ajuste, retrasos, 
menor calidad o 

incumplimiento del 
objeto. 

3 5 8 

Ex
tre

m
o 

C
on

tra
tis

ta
 

Revisar 
cantidades, 
distancias y 

condiciones de 
suministro antes 

de ofertar; 
incorporar los 
costos en los 

APU y gestionar 
oportunamente 
los materiales. 

2 4 6 Al
to

 

Sí
 

C
on

tra
tis

ta
 

Seguimient
o a 

compras, 
suministros

, APU, 
programaci

ón y 
solicitudes 
económica

s. 

M
en

su
al

 y
 a

nt
e 

ca
da

 s
ol

ic
itu

d 
de

 
m

od
ifi

ca
ci

ón
 e

co
nó

m
ic

a.
 

18 

G
en

er
al

 

In
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n  

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Que la terminación 
y liquidación se 
retrasen por 
pendientes de obra, 
soportes 
incompletos o 
diferencias no 
resueltas. 

Demora en el 
cierre contractual y 

posibles 
reclamaciones. 

2 3 5 
M

ed
io

 

M
un

ic
ip

io
 

Llevar control de 
entregables, 

actas, recibos, 
garantías, 
balances y 

obligaciones 
pendientes desde 

la ejecución. 

1 3 4 

Ba
jo

 

Sí
 

Su
pe

rv
is

ió
n 

o 
in

te
rv

en
to

ría
 y

 
Se

cr
et

ar
ía

 G
en

er
al

 

Revisión 
del 

expediente 
y de la lista 

de 
obligacione

s para 
recibo y 

liquidación. D
ur

an
te

 e
l c

ie
rre

 y
 d

en
tro

 
de

 lo
s 

pl
az

os
 

co
nt

ra
ct

ua
le

s.
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19 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n 

Am
bi

en
ta

le
s 

Que se incumplan 
las medidas 
ambientales o se 
manejen 
inadecuadamente 
los residuos de 
demolición, 
excavación, polvo, 
ruido o 
escorrentías. 

Afectaciones al 
entorno, 

requerimientos de 
autoridad o 

retrasos en la 
obra. 

2 4 6 Al
to

 

C
on

tra
tis

ta
 

Implementar las 
medidas 

ambientales 
previstas, separar 

y disponer los 
residuos en sitios 

autorizados y 
conservar 

soportes de 
transporte y 
disposición. 

1 3 4 

Ba
jo

 

Sí
 

C
on

tra
tis

ta
 e

 in
te

rv
en

to
ría

 

Inspeccion
es, 

registros 
fotográfico

s, 
comproban

tes de 
disposición 

y 
seguimient

o a 
medidas 

ambientale
s. Se

gu
im

ie
nt

o 
se

m
an

al
 y

 e
n 

ca
da

 re
tir

o 
de

 
re

si
du

os
.  

20 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o 

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 Que las 

excavaciones 
interfieran con 
redes existentes de 
servicios públicos o 
las dañen. 

Suspensión de 
servicios, 

afectaciones a 
terceros, 

reparaciones y 
retrasos. 

3 5 8 

Ex
tre

m
o 

M
un

ic
ip

io
 y

 c
on

tra
tis

ta
, s

eg
ún

 la
 c

au
sa

 

La Entidad 
coordinará la 
información 

disponible con los 
operadores; el 

contratista 
verificará redes 

en campo, 
delimitará zonas 

y aplicará 
procedimientos 
de excavación 

segura. 

2 4 6 Al
to

 

Sí
 

Se
cr

et
ar

ía
 d

e 
Pl

an
ea

ci
ón

, o
pe

ra
do

re
s 

de
 

re
de

s,
 c

on
tra

tis
ta

 e
 in

te
rv

en
to

ría
 

Actas de 
coordinaci

ón, 
verificación 
de redes y 
registro de 
incidentes 

o 
hallazgos. 

An
te

s 
de

 c
ad

a 
fre

nt
e 

de
 e

xc
av

ac
ió

n 
y 

du
ra

nt
e 

su
 

ej
ec

uc
ió

n.
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Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n 

D
e 

la
 n

at
ur

al
ez

a 

Que las lluvias o la 
saturación del 
terreno afecten 
excavaciones, 
subrasante, 
compactación o 
colocación y curado 
del concreto. 

Pérdida de 
capacidad de 

soporte, daños en 
capas, reprocesos 

o retrasos. 

3 4 7 Al
to

 

C
on

tra
tis

ta
 

Programar 
frentes, proteger 
excavaciones y 

materiales, 
controlar el agua 
y evitar colocar 

capas o concreto 
sobre superficies 

saturadas. 

2 3 5 

M
ed

io
 

Sí
 

C
on

tra
tis

ta
 e

 in
te

rv
en

to
ría

 Inspección 
de 

condicione
s de 

humedad, 
drenaje 

temporal y 
protección 

de 
trabajos. 

D
ia

ria
m

en
te

 y
 a

nt
es

 d
e 

co
m

pa
ct

ar
 o

 fu
nd

ir 
co

nc
re

to
. 

22 

Es
pe

cí
fic

o 

Ex
te

rn
o  

Ej
ec

uc
ió

n 

O
pe

ra
ci

on
al

es
 

Que el manejo del 
tránsito y la 
protección de 
peatones y 
residentes sean 
insuficientes 
durante las obras 
urbanas. 

Accidentes, 
afectaciones a la 

comunidad, 
interrupciones o 
suspensión de 

actividades. 

3 5 8 

Ex
tre

m
o 

C
on

tra
tis

ta
 

Implementar el 
PMT aprobado, 

señalizar y aislar 
frentes, mantener 
pasos seguros y 

coordinar 
accesos y cierres 

con la Entidad. 

1 4 5 

M
ed

io
 

Sí
 

C
on

tra
tis

ta
, S

ec
re

ta
ría

 d
e 

Pl
an

ea
ci

ón
 e

 in
te

rv
en

to
ría

 Inspección 
de 

señalizació
n, 

cerramient
os, pasos 

peatonales 
y atención 

de 
reportes. D

ia
ria

m
en

te
 m

ie
nt

ra
s 

ha
ya

 
fre

nt
es

 d
e 

ob
ra

 a
ct

iv
os

. 

 
 


